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Заключение № 37
 Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края  на проект решения «О внесении изменений в решение  Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» от 17.12.2013    № 24 «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 

 от 25 августа 2014 г.
                                                                    с.Богородское  

1. Общие положения

       Заключение Контрольно-счетной палаты Ульчского муниципального района Хабаровского края на проект решения «О внесении изменений в решение  Совета  депутатов сельского поселения «Село Булава» от  17.12.2013  № 24 «О бюджете  сельского поселения   «Село Булава»    на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии со статьей 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 2 статьи  9  Федерального за​кона от 07.02.2011 №  6-ФЗ  «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципаль​ных образований», подраздела 9.3 раздела 9 Положения  «О Контрольно-счетной палате Ульчского муниципального района Хабаровского края»,  утвержденного решением Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 31.10.2012          № 458,  дополнительным соглашением от 28.12.2012 к Соглашению «О передачи Собранию депутатов Ульчского муниципального района Хабаровского края  части полномочий Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 12.03.2012 б/н».  
        Проект решения «О внесении изменений в решение  Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» от 17.12.2013  № 24 «О бюджете сельского поселения  «Село Булава» на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов»  с пояснительной запиской    (далее – проект решения) представлен в Контрольно-счетную палату  Ульчского муниципального района Хабаровского края (далее - Контрольно-счетная палата) 21.08.2014 года на бумажном носителе. 

       Проект решения подготовлен с целью уточнения основных характеристик бюджета  сельского поселения  «Село Булава» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее -  бюджет сельского поселения), а также иных показателей бюджета сельского поселения, установленных решением о бюджете. 

2.Анализ соответствия представленного проекта требованиям действующего бюджетного  законодательства

       2.1. Проектом решения, вносятся изменения в текстовую часть решения:
       -  статью 1 изложить в следующей редакции:
      «1. Утвердить основные характеристики бюджета сельского поселения «Село Булава» (далее по тексту –  бюджет поселения) на 2014год:

        1) общий объем доходов на 2014 год в сумме   26 421,524 тыс. рублей, в том числе:
        - налоговые и неналоговые доходы в сумме 10 631,15 тыс. рублей;

        - безвозмездные поступления  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 15 790,374 тыс. рублей.
        2) общий объем расходов бюджета поселения на 2014 год в сумме  26 447,113тыс. рублей.

        3) дефицит бюджета на 2014 год в сумме 25,589 тыс. рублей».

       - в части 1 статьи 6 цифры «1 340,45» заменить на «1 352,358»;
       - в части 1статьи 7 цифры «279,91» заменить на «260,388»;
       - в статье 9 цифру «1 529,0» заменить на «10 965,899».
     2.2. При проверке  представленного проекта решения Совета депутатов  Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

     2.2.1. В подпункте 1.1. части 1 данного решения,  статья 1 изложена в новой редакции.
      В статье 1 решения Совета депутатов от 17.12.2013 № 24:

       в части  1 данной статьи  утверждаются основные характеристики и иные показатели бюджета сельского поселения на 2014 год;

      в части 2 статьи 1 утверждаются основные характеристики и иные показатели бюджета сельского поселения на 2015 год и на 2016 год.

      Но в проекте решения в подпункте 1.1.
      части 1 в  статье 1 отсутствуют показатели: предельный объем муниципального долга и верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2015 года;

       части 2 статьи 1 не утверждаются основные характеристики и иные показатели бюджета сельского поселения на 2015 год и на 2016 год.
       2.2.2. Абзац 2 части 1 статьи 6 следует изложить в следующей редакции:

       «Установить размер процентов отчислений в дорожный фонд сельского поселения от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, за исключением доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения на 2014 год в размере 5,0 процентов».
      2.2.3. Абзац 2 части 2 статьи 6 следует изложить в следующей редакции:

       «Установить размер процентов отчислений в дорожный фонд сельского поселения от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, за исключением доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения на плановый период 2015 года  в размере 1,5 процентов».

      2.2.4. Абзац 2 части 3 статьи 6 следует изложить в следующей редакции:

       «Установить размер процентов отчислений в дорожный фонд сельского поселения от прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, за исключением доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации,  подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения на плановый период 2016 года  в размере 1,5 процентов».
      2.2.5. Пунктом 1.5 частью 1 данного проекта решения приложение № 3 «Поступление доходов бюджета сельского поселения «Село Булава»  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» изложено в новой редакции. 
      В доходах бюджета сельского поселения на 2014 год  по коду доходов -                  1 14 02053 10 0000 410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» предусмотрены доходы  в сумме 7 038,15 тыс. рублей.
       В соответствии с частью 3 статьи 45 Устава сельского поселения, Порядок владения, пользования и распоряжением муниципального имущества поселения устанавливается нормативными правовыми актами принимаемыми Советом депутатов поселения.
       Положением «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом сельском поселения «Село Булава»» (далее – Положение), утвержденного  решением Совета депутатов сельского поселения от 24.09.2012 № 197 определено:

      - пунктом 2.1.4. подраздела 2.1 раздела 2, Совет депутатов сельского поселения утверждает программу приватизации муниципального имущества;
      - пунктом 3.1.9. подраздела 3.1 раздела 3, глава сельского поселения вносит на утверждение Совета депутатов сельского поселения программу приватизации муниципального имущества;

      - пунктом 4.1.2 подраздела 4.1. раздела 4,  администрация сельского поселения разрабатывает программу приватизации, обеспечивает её выполнение.

     В соответствии со статьей 3 Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края» (далее – Положение о бюджетном процессе) утвержденного решением Совета  депутатов от 06.11.2013 № 17 местный бюджет составляется и утверждается решением Советов депутатов сроком на три года (на очередной финансовый год и на плановый период). 
     Частью 2 статьи 169 БК РФ и статьей 7 Положения о бюджетном процессе определено, что администрация сельского поселения  устанавливает порядок и сроки составления проекта местного бюджета.
    Уполномоченный орган администрации сельского поселения в установленном порядке обеспечивает утверждение программы приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности на очередной финансовый год и плановый период.
     По состоянию на 22.08.2014 года в администрации сельского поселения отсутствует решение Совета депутатов «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

     На основании вышеизложенного, нет основания,  для увеличения неналоговых доходов бюджета сельского поселения на 2014 год, за счет доходов от реализации муниципального имущества в сумме  7 038,15 тыс. рублей.
      2.2.6. Кроме того, приватизация отдельно стоящих объектов недвижимости будет осуществляться с одновременной продажей земельных участков, занятыми под объектами недвижимости, согласно части 1 статьи 28  Федерального закона от 21.12.2001 № 178 «О приватизации государственного и муниципального имущества».

       2.2.7. В соответствии с абзацем 7 части 1 статьи 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципального образования относится установление, детализация и определение порядка применения Бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету.

     Постановлением администрации сельского  от 23.01.2014 № 26-па «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения  «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края» утвержден перечень и кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения.

     В данном перечне отсутствует подробная детализация Бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения.

       Пунктами 1.6.  и 1.7.  части 1 данного проекта решения приложения № 4 «Распределение бюджетных  ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  и № 5 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены  в новой редакции.
      Целевые статьи расходов  бюджета сельского поселения, установленные в приложениями № 4 и № 5, не соответствуют утвержденному перечню и кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения, утвержденных постановлением администрации сельского  от 23.01.2014 № 26-па.
      На основании вышеизложенного,  Контрольно-счетная палата вносит следующие предложения:

        Главе администрации сельского поселения (Н.П.Росугбу):

        - разработать и вынести на рассмотрение Совета депутатов проект решения «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества сельского поселения «Село Булава» на  2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;
        - внести изменения и дополнения в постановление администрации сельского  от 23.01.2014 № 26-па «Об утверждении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета сельского поселения  «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края»;

       - на основании замечаний Контрольно-счетной палаты отраженных в заключение, внести изменения и дополнения в проект решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение  Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» от 17.12.2013    № 24 «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
        Вывод:  Контрольно-счетная палата  Ульчского  муниципального района рекомендует Совету депутатов сельского поселения «Село Булава» Ульчского муниципального района Хабаровского края рассмотреть проект решения «О внесении изменений в решение  Совета депутатов сельского поселения «Село Булава» от 17.12.2013    № 24 «О бюджете сельского поселения «Село Булава» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» после принятия нормативных правовых актов Советом депутатов и администрацией сельского поселения и после внесения изменений и дополнений в представленный проект решения.
Председатель Контрольно-

счетной палаты                                                                            Г.Л.Бабина
