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ГЛАВА

УЛЬЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Хабаровского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.07.2011 № 83 

      с. Богородское

Об утверждении Положения о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района
В целях реализации Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2006 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Собрания депутатов Ульчского муниципального района от 21.06.2011 №303 «Об организации планирования и программирования социально-экономического развития Ульчского муниципального района», а также в целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования средств бюджета Ульчского муниципального района, решения задач социально-экономического развития Ульчского муниципального района
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Положение о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Ульчского муниципального района Шевцова А.И.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава  района                                                                                   Ю.Л. Данкан

Утверждено
постановлением главы района
от «01» июля 2011 г. № 83
ПОЛОЖЕНИЕ
о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района (далее – Положение) определяет порядок принятия решения о разработке,  формировании и утверждении, определении сроков реализации, реализации, критерии оценки эффективности долгосрочных целевых программ  Ульчского муниципального района (далее – Район), направленных на осуществление субъектами бюджетного планирования  муниципальной политики в установленных сферах деятельности, достижение целей и задач социально-экономического развития, обеспечение результативности, адресности и целевого характера использования средств бюджета Ульчского муниципального района.

1.2. Для целей настоящего положения используются следующие понятия:

Долгосрочная целевая программа (далее – ДЦП) – разрабатываемый и реализуемый субъектом бюджетного планирования комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение полного перечня конкретных долгосрочных задач, стоящих перед субъектом(амии) бюджетного планирования, описываемых измеряемыми целевыми индикаторами, относящихся законодательно к их полномочиям;
Подпрограмма – составная часть ДЦП, представляющая собой комплекс мероприятий, направленных на решение конкретных задач в рамках ДЦП, объединенных исходя из необходимости рациональной организации их решения; 

 Субъект бюджетного планирования – администрация района и  структурные подразделения администрации района – главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, обладающие бюджетными полномочиями в соответствии с утвержденной ведомственной структурой расходов бюджета Ульчского муниципального района  на очередной финансовый год;
Заказчик – администрация  района и ее структурные подразделения, определенные правовым актом, утверждающим ДЦП и уполномоченные на реализацию мероприятий ДЦП и осуществление функций по размещению заказов на выполнение работ, услуг. Для ДЦП, имеющих более одного заказчика, определяется координатор;

Координатор – глава района или заместитель главы администрации района по поручению главы района), осуществляющий координацию действий заказчиков по реализации мероприятий ДЦП и осуществлению функций по размещению заказов на выполнение работ, услуг для выполнения ДЦП;

Разработчик – администрация района и ее структурные подразделения и (или) юридические и физические лица, заключившие на конкурсной основе в соответствии с нормативными правовыми актами о размещении муниципального заказа договор с заказчиком на разработку ДЦП;
Исполнитель – субъект бюджетного планирования, непосредственно исполняющий ДЦП, а также иные физические и юридические лица, определенные на конкурсной основе, в соответствии с нормативными правовыми актами о размещении муниципального заказа, а также прочие частные и государственные структуры по согласованию;
Финансово-экономическое обоснование – совокупность расчетов и оценка экономической целесообразности и эффективности мероприятий Программы, основанные на определении источников и объемов финансирования затрат, необходимых для достижения результатов Программы и (или) окупаемости вложений;
Программно-целевой метод – метод управления, при котором разработанные цели и механизмы их достижения увязаны с используемыми ресурсами;
Реестр долгосрочных целевых программ – перечень, содержащий информацию о ДЦП и финансово-экономических показателях, отражающих их реализацию. 

Целевой показатель – показатель эффективности реализации ДЦП, отражающий степень достижения целей и задач ДЦП.

1.2. ДЦП утверждается постановлением главы района.

1.3. ДЦП базируется на системе целей, задач и показателей деятельности субъектов бюджетного планирования.
1.4. В рамках ДЦП реализуются наиболее важные для Района мероприятия, включая реализацию инвестиционных и научно-технических проектов.
1.5. ДЦП должна соответствовать перечню бюджетных услуг, предоставление которых находится в компетенции субъекта бюджетного планирования, а также реестру расходных обязательств, исполняемых за счет бюджета района.
1.6. ДЦП разрабатывается на срок свыше трех лет.
1.7. Мероприятия ДЦП не могут дублировать мероприятия федеральных, краевых целевых программ и других ведомственных и долгосрочных целевых программ Района.

1.8. Деление ДЦП на подпрограммы осуществляется, исходя из масштабности и сложности решаемых проблем.
1.9. Этапы по формированию, утверждению и реализации ДЦП включают в себя следующие этапы:

1) разработка проекта концепции ДЦП;

2) утверждение концепции ДЦП;

3) формирование проекта ДЦП;

4) согласование и проведение экспертизы ДЦП;

5) утверждение проекта ДЦП;

6) финансирование ДЦП;

7) реализация ДЦП;

8) оценка эффективности реализации ДЦП; 
9) управление и контроль за реализацией ДЦП.
2. Порядок принятия решения о разработке  ДЦП

2.1. Инициаторами разработки ДЦП для решения какой-либо проблемы могут выступать администрация района и (или) структурные подразделения администрации района, являющиеся субъектами бюджетного планирования.

2.2.  Субъект бюджетного планирования готовит обоснование необходимости разработки и принятия соответствующей ДЦП, которое оформляется в виде проекта концепции ДЦП.

2.3. Проект концепции ДЦП включает следующие основные разделы:

- обоснование соответствия целей и задач ДЦП целям и задачам социально-экономического развития района;

- обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом, включая прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода;

- возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы;

- сроки (в соответствии с разделом 3 настоящего Положения, а также  этапы реализации ДЦП;

- предложения по целям и задачам целевой программы, целевым индикаторам и показателям (на вариантной основе), позволяющим оценивать ход реализации целевой программы по годам;

- предложения по объемам, источникам финансирования ДЦП;

- предложения по основным направлениям финансирования ДЦП на весь период реализации ДЦП и по годам, в том числе предельные объемы финансирования мероприятий;
- предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы;

- обоснование расходов по мероприятиям ДЦП;

- предложения по муниципальным заказчикам, разработчикам и исполнителям ДЦП; 
- предложения по механизмам формирования мероприятий ДЦП;

- предложения по возможным вариантам форм и методов управления и контроля реализации ДЦП.

2.4. Отбор проблем для их программной разработки и решения определяется следующими критериями:

- соответствие содержания решаемой проблемы целям, задачам и приоритетам социально-экономического развития района;

- невозможность комплексного решения проблемы в оптимальные сроки за счет использования действующих рыночных механизмов и необходимость муниципальной поддержки для ее решения;

- новизна и высокая эффективность технических, организационных и иных мероприятий;

- необходимость координации межведомственных связей для решения проблемы;

- наличие федеральных  и краевых целевых программ, в рамках которых для решения проблем района могут быть привлечены средства федерального  и краевого бюджетов.

2.5. Проект концепции ДЦП  представляется для согласования в иные структурные подразделения администрации района.

2.6. Проект концепции формировать не требуется в случае, если новая ДЦП разрабатывается на основании результатов реализуемой ранее аналогичной ДЦП или в исключительных случаях, когда формирование ДЦП обусловлено требованиями федеральных  и краевых органов власти и нормами федерального  и краевого законодательства.
2.7. Согласованный вариант проекта концепции ДЦП представляется на утверждение главе района.

2.8. На основании представленной концепции ДЦП или обоснований необходимости разработки ДЦП, указанных в пункте 2.7 настоящего Положения, глава района  принимает решение о разработке ДЦП путем утверждения проекта концепции ДЦП и принятия соответствующего нормативно-правового акта, в котором устанавливаются:

- разработчики ДЦП;

- муниципальный заказчик (при установлении нескольких муниципальных заказчиков назначается координатор);
- план работы и сроки разработки проекта ДЦП.
3. Порядок определения сроков реализации долгосрочных целевых программ

3.1.  В проекте концепции ДЦП субъект бюджетного планирования предлагает сроки реализации ДЦП в зависимости от вариантов и условий  решения целевых задач.

3.2. Глава района на основании концепции накладывает резолюцию о сроке реализации ДЦП.
4. Порядок формирования  ДЦП

4.1. Субъект бюджетного планирования (далее –  Заказчик):
- разрабатывает проект ДЦП (и)или проект  подпрограммы ДЦП;

- проводит согласование и организует экспертизу проекта ДЦП  (и)или проекта подпрограммы ДЦП;
- подготавливает исходное задание на формирование целевой программы, координирует действия разработчиков;

- подготавливает, согласовывает и представляет для утверждения главе района нормативные правовые акты, необходимые для разработки и выполнения ДЦП;

- согласовывает с исполнителями ДЦП возможные сроки выполнения мероприятий, объемы и источники финансирования;

- подготавливает необходимые документы согласно утвержденным правилам предоставления и распределения субсидий в целях реализации мероприятий, предусматривающих софинансирование за счет субсидий, выделяемых из федерального и краевого бюджетов в соответствии с федеральной или краевой ДЦП. В случае если правила предоставления субсидий предусматривают это, подготавливает для подписания договор (соглашение) между администрацией района и федеральным или краевым органом исполнительной власти – государственным заказчиком (государственным заказчиком-координатором) федеральной или краевой ДЦП, реализуемой за счет средств федерального или краевого бюджета, в соответствии с которым предусматривается предоставление субсидий бюджету района на реализацию аналогичной целевой программы, реализуемой за счет средств краевого бюджета;

- заключает договоры (соглашения) о намерениях с администрациями сельских поселений района, предусматривающие предоставление субсидий за счет средств бюджета  района на софинансирование мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств местных бюджетов, при исполнении обязательств муниципальных образований по финансированию муниципальных долгосрочных целевых программ;

- определяет в соответствии с действующим законодательством по мероприятиям, реализуемым за счет внебюджетных источников, порядок привлечения средств и финансирования мероприятий на основании заключаемых договоров. Заключает с потенциальными участниками целевой программы – организациями, физическими и юридическими лицами –  договоры (соглашения) о намерениях по участию в реализации мероприятий ДЦП и их софинансированию за счет средств внебюджетных источников;
- представляет проект ДЦП (и)или проект  подпрограммы ДЦП с экспертными заключениями на утверждение главе района.
4.2. При наличии нескольких разработчиков, координацию формирования, согласования, проведения экспертизы и предоставления проекта ДЦП на утверждение главе района производит координатор.

4.3. Проект ДЦП включает следующие структурные разделы:

4.3.1. Титульный лист согласно приложению №1 к настоящему Положению.

4.3.2. Паспорт ДЦП по форме согласно приложению №2 к настоящему Положению.
4.3.3. Введение, которое включает:

- краткое содержание проблемы, решение которой осуществляется путем реализации ДЦП;
- основные цели ДЦП;
- срок реализации ДЦП.

4.3.4.  Основное содержание ДЦП, которое включает:
1. Характеристику проблемы: 
- анализ современного состояния проблемы, включая анализ причин ее возникновения (раздел должен содержать характеристику проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития района, а также описание основных рисков, связанных с программно-целевым методом решения проблемы);
- обоснование целесообразности и необходимости решения проблемы программно-целевым методом;
- цели и задачи ДЦП. Раздел должен содержать развернутые формулировки целей и задач, обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей, обоснование сроков решения задач, описание основных этапов реализации, а также условий досрочного прекращения реализации ДЦП.  Цели ДЦП должны соответствовать компетенции муниципальных заказчиков целевой программы, быть потенциально достижимы, а также должна существовать возможность проверки достижения целей и  привязка к временному плану-графику;
- описание основных направлений программных мероприятий (программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации, увязаны по ресурсам и срокам);

-  сценарии развития ситуации с применением программно-целевого метода и без него и общую характеристику ожидаемых результатов.
2. Механизмы реализации ДЦП. Раздел должен содержать положение об управлении целевой программой, в котором определяются:
- порядок формирования организационно-финансового плана реализации ДЦП;
- механизмы корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации ДЦП, включая условия, при наличии которых может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию ДЦП;
- процедуры обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатах мониторинга реализации целевой программы, программных мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей, а также о проводимых конкурсах и критериях определения победителей.
3.  Сведения о заказчиках, разработчиках и исполнителях ДЦП.
4. Порядок проведения и критерии оценки эффективности. В целях оценки эффективности ДЦП разработчик:
- выполняет описание социальных, экономических и экологических последствий, которые могут возникнуть при реализации ДЦП, общую оценку вклада ДЦП в экономическое развитие;
- определяет критерии и целевые показатели реализации соответствующей ДЦП, отражающие социально-экономическую эффективность по годам и этапам согласно приложению №3 к настоящему Положению. Эти показатели должны иметь плановые промежуточные и конечные значения в зависимости от периода реализации, отражать состояние исполнения мероприятий, соответствовать приоритетности и масштабности проблем, решаемых ДЦП, и поставленным целям социально-экономического развития района;
-  определяет порядок оценки эффективности ДЦП и расходов бюджета бюджетных средств муниципального района с учетом Методики оценки эффективности ДЦП и расходов бюджета Ульчского муниципального района (Приложением №4  к настоящему Положению).
5. Систему контроля за реализацией ДЦП (описание системы управления реализацией ДЦП, включающей в себя распределение полномочий и ответственности между подразделениями, подведомственными учреждениями субъекта бюджетного планирования, а также субъектами бюджетного планирования, отвечающими за ее реализацию).
4.3.5. Ресурсное обеспечение ДЦП. Раздел включает обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации ДЦП, возможности привлечения, помимо бюджетных средств, средств иных внебюджетных источников и описание механизмов привлечения этих средств, сроки и источники финансирования, главных распорядителей, по которым выступают  субъекты бюджетного планирования. К ДЦП прилагаются сведения об объеме и направлениях использования средств, выделяемых субъекту бюджетного планирования в рамках федеральных и краевых целевых программ, а также доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, носящие справочный характер. Составляется смета расходов по форме согласно приложению №5 к настоящему Положению.
4.3.6. Перечень мероприятий ДЦП, включая информацию о сроках реализации и ответственных исполнителях (приложение №6 к настоящему Положению).
4.4. При наличии утвержденной на федеральном или краевом уровнях типовой структуры ДЦП, формирование районной ДЦП производится с учетом предъявляемых этой типовой структурой требований.
4.5. Разработанный проект ДЦП направляется субъектом бюджетного планирования в структурные подразделения администрации района (финансовое управление администрации района и отдел экономики и статистического  учета администрации района), а также заместителям главы администрации района для подготовки экспертного (приложение №7 к настоящему Положению).

4.6. К проекту ДЦП прилагаются:

- пояснительная записка;

- соглашения (договоры) о намерениях между муниципальным заказчиком ДЦП, органами исполнительной власти субъекта федерации и федерации и администрациями сельских поселений района, муниципальным заказчиком ДЦП и организациями, физическими и юридическими лицами – участниками целевой программы в случае, если реализация ДЦП предусматривает софинансирование мероприятий за счет средств иных источников, помимо бюджетных средств; 

- в случае если ДЦП предусматривает софинансирование мероприятий за счет субсидий, выделяемых из федерального и краевого бюджетов в соответствии с долгосрочными целевыми программами федерального и краевого уровня, представляется выписка из этих долгосрочных целевых программ федерального и краевого уровня;

- иные документы, подтверждающие участие в ДЦП. 

4.7. Заместители главы администрации района, финансовое управление администрации района и отдел экономики и статистического уче6та администрации района  осуществляют экспертизу проекта ДЦП в течение 10 рабочих дней с даты его поступления к ним, в т.ч.:
4.7.1. Заместители главы администрации  района – в части соответствия мероприятий проекта ДЦП полномочиям и функциям, отнесенным к ведению субъекта бюджетного планирования. 
4.7.2. Финансовое управление администрации района в части:

- возможного повышения эффективности бюджетных расходов в результате реализации ДЦП;

- наличия источников финансирования реализации ДЦП;

- на соответствие финансовых показателей показателям, включенным в решение Собрания депутатов Ульчского муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и постановление главы муниципального района об утверждении перспективного (среднесрочного) финансового плана на очередной финансовый год и плановый период.
4.7.3. Отдел экономики  и статистического учета администрации района –  в части дублирования мероприятий федеральных, краевых и других  целевых программ района.

4.7.4. В экспертном заключении устанавливается соответствие проекта ДЦП предъявляемым к нему требованиям (приложение №7 к настоящему Положению).

4.8. В случае отрицательного заключения, проект возвращается субъекту бюджетного планирования для устранения замечаний. 

4.9. Субъект бюджетного планирования в течение семи рабочих дней со дня получения проекта ДЦП, получившего отрицательное заключение, дорабатывает проект программы с учетом предъявленных замечаний и направляет его в экспертные  структурные подразделения и(или)  заместителям главы администрации района, давшим отрицательное заключение, на повторную экспертизу. 

4.10. Проект ДЦП, получивший положительное экспертное заключение (или положительное заключение повторной экспертизы) со всеми полученными экспертными заключениями и листом согласования, в котором указаны все разработчики и эксперты, в течение одного рабочего дня направляется в установленном порядке субъектом бюджетного планирования главе муниципального района на утверждение.
4.11. Глава района утверждает ДЦП соответствующим нормативно-правовым актом.
4.12. ДЦП, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до принятия проекта решения Собрания депутатов Ульчского муниципального района Хабаровского края о бюджете муниципального района в первом чтении.

5. Порядок проведения и критерии оценки эффективности ДЦП
5.1. Оценка эффективности ДЦП осуществляется субъектом бюджетного планирования, уполномоченного на реализацию ДЦП, по годам (и) или этапам в течение всего срока реализации ДЦП, а при необходимости и после ее реализации. 
5.2. Порядок проведения и критерии оценки эффективности ДЦП, разрабатываемый субъектом бюджетного планирования в соответствии с подпунктом 4 пункта 4.3.4 раздела 4 настоящего Положения, является приложением к тексту конкретной ДЦП и учитывает ее специфику.
5.3. В Порядке проведения и критериев оценки эффективности ДЦП описываются основные принципы оценки эффективности ДЦП, этапы ее проведения, а также расчетные формулы, используемые для расчета установленных показателей эффективности реализации ДЦП и целевых показателей,  в случае если Методика оценки эффективности ДЦП и расходов бюджета Ульчского муниципального района неприменима для отдельных направлений оценки эффективности реализации ДЦП.

5.4. Субъект бюджетного планирования ежегодно в срок  до 25 января года, следующего за отчетным, формирует и предоставляет в финансовое управление администрации района и отдел экономики и статистического учета администрации района  годовой  отчет о реализации ДЦП, содержащий:

   а) оценку социально-экономической и бюджетной эффективности, выполненную в соответствии с приложением №4;

   б) пояснительную записку, содержащую:

   - причины неэффективности бюджетных расходов, снижения эффективности бюджетных расходов;

   -  меры по повышению эффективности бюджетных расходов;

   -  предложения по корректировке программных мероприятий с указанием объемов расходов бюджета, и уточнению механизма реализации и финансирования ДЦП, а также состава исполнителей (в установленных настоящим Положением случаях предложения о прекращении реализации ДЦП).
5.5.  На основании предоставленных субъектом бюджетного планирования результатов проведенной оценки эффективности  реализации ДЦП, в целях отбора ДЦП для включения в реестр ДЦП, предлагаемых для финансирования за счет средств бюджета района в очередном году, отдел экономики и статистического учета администрации района в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, предоставляет в финансовое управление администрации района отчет об эффективности  реализации ДЦП, финансируемых за счет средств бюджета Ульчского муниципального района (далее – Отчет) согласно Приложению №8 к настоящему Положению, в котором вносит  предложения:

- о прекращении реализации ДЦП в случае досрочного достижения поставленных в программе целей, признания ДЦП неэффективной в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации ДЦП и расходов бюджета муниципального района, либо в случае исключения из реестра расходных обязательств муниципального района обязательств, соответствующих задачам, предусмотренным ДЦП;

- о внесении в ДЦП корректировок в части увеличения объемов финансирования в случае признания высокой социально-экономической и бюджетной эффективности ДЦП в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации ДЦП и расходов бюджета муниципального района;

 - о внесении в ДЦП корректировок в части сокращения объемов финансирования в случае признания исполнения  ДЦП умеренно эффективным   в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации ДЦП и расходов бюджета муниципального района.

5.6. Финансовое управление администрации района до 01 апреля, года, следующего за отчетным, согласует Отчет и вносит рекомендации по корректировке объемов финансирования ДЦП и кодов бюджетной классификации расходов бюджетов РФ.

5.7.  Согласованный с финансовым управлением Отчет в направляется  отделом экономики и статистического учета администрации района на утверждение  главе района.
5.8. Субъект бюджетного планирования  на основании утвержденного главой района отчета,  в течение 1 месяца вносит соответствующие корректировки в ДЦП, утверждает их соответствующим нормативно-правовым актом и предоставляет  в отдел экономики и статистического учета  администрации района сведения, необходимые  для включения скорректированной ДЦП в реестр ДЦП.

6. Порядок реализации  ДЦП

6.1. Управление реализацией ДЦП осуществляется  заказчиком.

6.2. Координацию деятельности заказчиков ДЦП осуществляют заместители главы администрации района.

6.3. Заказчик в целях обеспечения реализации ДЦП:
- несет ответственность за обеспечение утвержденных значений целевых индикаторов и реализацию ДЦП в целом; 

- осуществляет управление исполнителями ДЦП, обеспечивает эффективное и целевое использование средств на ее реализацию, выделяемых за счет средств бюджета района  в установленном порядке и в установленные сроки, осуществляет контроль за ходом реализации ДЦП; 

- проводит оценку эффективности  реализации и ДЦП и расходования бюджетных средств района;
- осуществляет размещение муниципального заказа, отбор исполнителей работ и услуг (включая разработчиков ДЦП), а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию в порядке, установленном законодательством;
- заключает договоры (соглашения) о предоставлении субсидий за счет средств краевого и федерального бюджетов на софинансирование мероприятий аналогичных ДЦП, реализуемых за счет средств бюджета района, при соответствии указанных ДЦП требованиям, установленным в краевой или федеральной целевой программе, включая исполнение обязательств по финансированию ДЦП;
- заключает с участниками ДЦП договоры (соглашения) об участии в реализации мероприятий ДЦП  и их софинансирования за счет средств внебюджетных источников. По мероприятиям, реализуемым за счет внебюджетных источников, принимает меры для привлечения средств и финансирования мероприятий на основании заключенных договоров;
- организует внедрение информационных технологий в целях управления реализацией ДЦП;
- подготавливает годовой отчет о реализации ДЦП;
- предоставляет в установленные сроки в отдел экономики и статистического учета информацию для включения ДЦП в реестр ДЦП.
6.4. При необходимости заказчик направляет в отдел экономики и статистического учета  администрации района и финансовое управление администрации района предложения (с обоснованиями) о продлении срока реализации ДЦП, если он истекает в текущем году. 

6.5. Срок реализации ДЦП может продлеваться не более чем на один год. 

6.6. Отдел экономики и статистического учета администрации района и финансовое управление администрации района на основании предложений заказчика в месячный срок со дня поступления соответствующих предложений от заказчика подготавливают заключения о целесообразности продления срока реализации ДЦП, разработки новой ДЦП или о нецелесообразности ее дальнейшей поддержки за счет средств бюджета района и направляют их  главе района.

6.7. Обоснование продления срока реализации целевой программы или подготовки аналогичной новой ДЦП должно включать в себя также данные о результатах реализации ДЦП за отчетный период, подтверждение актуальности нерешенных проблем, а также сведения об источниках финансирования затрат, предусматриваемых на реализацию ДЦП. 

6.8. Разработка новой ДЦП должна осуществляться на основе новых подходов к решению технологических, финансово-экономических и организационных проблем. 
6.9.  В случае необходимости продления срока реализации ДЦП более чем на один год, разрабатывается новая ДЦП, подготовка и утверждение которой осуществляются в установленном порядке.

7. Финансирование ДЦП
7.1. Разработка проекта ДЦП, проведение экспертизы и выполнение утвержденной ДЦП осуществляется за счет средств бюджета  района и привлекаемых для ее выполнения внебюджетных источников финансирования (к внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирования ДЦП, относятся взносы участников реализации ДЦП, целевые отчисления от прибыли организаций, средства фондов и общественных организаций, иных инвесторов, заинтересованных в реализации ДЦП (или ее отдельных мероприятий), кредиты банков и другие поступления).

7.2. Заказчик ДЦП в срок до 01 июля текущего года представляет в финансовые управление администрации района кассовую заявку, содержащую информацию об объемах средств бюджета района для финансирования мероприятий ДЦП в очередном году в разрезе категорий расходов, а также, при необходимости, об объемах средств для оплаты кредиторской задолженности прошлых лет. Предложения по объемам осуществляемых за счет средств бюджета муниципального района расходов на реализацию ДЦП в целом и каждого из мероприятий подготавливаются в соответствии с классификацией расходов бюджета с расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы.

7.3. В целях принятия решения об объемах бюджетных ассигнований на реализацию ДЦП, отдел экономики и статистического учета администрации района на основании результатов проведенной субъектами бюджетного  планирования оценки эффективности реализации ДЦП, утверждает реестр ДЦП, предлагаемых для финансирования в очередном финансовом году.

7.4. Отбор ДЦП, предлагаемых для включение в реестр ДЦП, предлагаемых для финансирования в очередном финансовом году, основывается на предоставленной в срок до 25 января года, следующего за отчетным:

- информации ежегодных отчетов с субъектов бюджетного планирования  о реализации ДЦП;

- отчетах субъектов бюджетного планирования об оценке эффективности реализации ДЦП за отчетный период.
7.5. Утвержденный главой района реестр ДЦП отдел экономики и статистического учета администрации района направляет в финансовое управление администрации района для включения в проект бюджета района.

7.6. Финансирование ДЦП за счет средств бюджета района осуществляется через субъект бюджетного планирования – главного распорядителя бюджетных средств, утвержденного в качестве муниципального заказчика соответствующей ДЦП в соответствии с возложенными на него полномочиями.

7.7. Финансирование мероприятий ДЦП за счет бюджетных ассигнований из бюджета  района осуществляется в порядке и сроки, установленные финансовым управлением администрации района.

7.8. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, предусматриваются в соответствующих ДЦП субъектов бюджетного планирования с выделением их отдельной строкой и при условии их включения в Стратегический план и программу комплексного социально-экономического развития района. 

7.9. Реализация ДЦП основывается на финансовых показателях, включенных в решение Собрания депутатов Ульчского муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и постановление главы муниципального района об утверждении перспективного (среднесрочного) финансового плана на очередной финансовый год и плановый период. Расчет отдельных направлений расходов на реализацию ДЦП может осуществляться субъектами бюджетного планирования с использованием коэффициентов, применяемых при формировании бюджета муниципального района, и с учетом индексов-дефляторов, разрабатываемых Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации на очередной финансовый год.

7.10. В случае досрочного прекращения реализации ДЦП, а в отдельных случаях – внесения в нее корректировок, главный распорядитель средств бюджета района направляет в финансовое управление администрации муниципального района предложения по внесению изменений в сводную бюджетную роспись (уменьшению утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств) в соответствии с установленным порядком. 

7.11. При принятии решения о сокращении объемов бюджетного финансирования по реализуемой ДЦП по сравнению с объемами, предусмотренными утвержденной ДЦП, муниципальный заказчик в соответствии с законодательством разрабатывает дополнительные меры по привлечению бюджетных средств и средств внебюджетных источников.

7.12. Финансовое управление администрации района предоставляет главе района предложения по направлению высвободившихся бюджетных ассигнований за счет исключения средств, ранее выделенных на реализацию ДЦП.
7.13. При принятии решения об увеличении объемов бюджетного финансирования по реализуемой ДЦП по сравнению с объемами, предусмотренными утвержденной ДЦП, финансовое управление района предоставляет главе района предложения по объему бюджетных ассигнований для увеличения финансирования ДЦП за счет исключения средств, ранее выделенных на реализацию ДЦП.
_______________
Заместитель начальника  отдела 

экономики и статистического  учета                        

администрации района                                                                   Е.О. Китаева 
	
	
	Приложение №1



	
	
	к Положению о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района 


	УТВЕРЖДЕНА

постановлением главы Ульчского муниципального района
от ____________ № ____
Долгосрочная целевая программа  «_____________________________________ Ульчского муниципального района на ________ годы»




	
	
	Приложение №2



	
	
	к Положению о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района 


ПАСПОРТ 

долгосрочной целевой программы  «_____________________________________ Ульчского муниципального района на ________ годы»

	Основание для разработки  долгосрочной целевой программы
	

	Дата принятия        
долгосрочной целевой программы
	

	Номер  и  дата  учета  в реестре долгосрочных целевых программ                                 
	

	Наименование    субъекта    бюджетного

планирования  (главного распорядителя   

средств бюджета муниципального 

района, заказчика)  долгосрочной целевой программы
	

	Координатор долгосрочной целевой программы
	

	Основные разработчики
долгосрочной целевой программы
	

	Цели долгосрочной целевой программы
	

	Задачи        
долгосрочной целевой программы
	

	Сроки и этапы        
реализации долгосрочной целевой программы
	

	Объемы и источники финансирования
	

	Ожидаемые (конечные) 
результаты реализации
долгосрочной целевой программы
	

	Исполнители основных 
разделов долгосрочной целевой программы
	


	
	
	Приложение №3



	
	
	к Положению о разработке, утверждении, выполнении и оценке эффективности долгосрочных целевых программ и расходов бюджета Ульчского муниципального района 


Целевые показатели
долгосрочной краевой целевой программы (подпрограммы)

__________________________________________________________________

(наименование долгосрочной  целевой программы (подпрограммы)

	Целевой показатель  (Х)
	Единица 
измерения
	Год реализации долгосрочной  целевой программы   
(подпрограммы)

	
	
	1-й
	2-й
	3-й
	4-й
	N-й
	отчетный
	Последний год   (целевое  значение)

	Направление (подпрограмма) 1
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х 1    
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х2 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х n
	
	
	
	
	
	
	
	

	Направление (подпрограмма) N
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель Хi   
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель Хj    
	
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель Х n
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	Приложение №4
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МЕТОДИКА

ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДОЛГОСРОЧНЫХ ЦЕЛЕВЫХ ПРОГРАММ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА 

УЛЬЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

Для оценки эффективности ДЦП и расходов бюджета Ульчского муниципального района используется следующий алгоритм:

 1. В таблице 1 в графах  №3 и №4  формируется отчетная информация по достигнутым  целевым показателям. 
        2. Далее на основании граф №3 и №4  целевому  показателю присваивается бальная оценка (W):

- если значение целевого показателя достигнуто или превышено, то ему присваивается 1 балл; 
- если значение показателя не достигнуто, то ему присваивается 0 баллов; 
- если  значение показателя  достигнуто частично, то ему присваивается значение от 0 до 1 в том процентном соотношении, в котором оно достигнуто.

3. На основании присвоенных каждому целевому показателю баллов рассчитываются сводные показатели эффективности реализации ДЦП (У1,n) по каждому направлению (подпрограмме) ДЦП  по формуле (1) и заносятся в соответствующую строку графы №4:
	                 У1,n  =
	Wi  + …+Wn
	,                                   (1)

	
	N
	


где  Wi , Wn – значения баллов, присвоенных целевым показателям в графе №5;

N – количество целевых показателей по направлению (подпрограмме).
При необходимости в спецификации оценки эффективности по конкретной программе, каждому целевому показателю могут присваиваться весовые коэффициенты, основанные на экспертном мнении.
Таблица 1 – Оценка  долгосрочной целевой программы (подпрограммы)

	Наименование показателя  
	Ед.
изм.
	Значение целевого 
показателя  (Х) 
за 20__ год
	Оценка целевого 
показателя  (W) за 20__ год в  баллах
	Показатель эффективности бюджетных расходов (Q)
	Выводы о социально-экономической эффективности ДЦП

	Выводы о бюджетной эффективности ДЦП.

	
	
	Утверждено
	Достигнуто
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Направление (подпрограмма) 1
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х 1    
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х2 
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель  Х n
	
	
	
	
	
	
	

	Cводный показатель социально-экономической эффективности  (У1)
	
	х
	
	х
	Х
	
	

	Сводный показатель бюджетной эффективности (F1)
	
	х
	х
	х
	
	
	

	Направление (подпрограмма) N
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель Хi   
	
	
	
	
	
	
	

	Целевой показатель Х n
	
	
	
	
	
	
	

	Cводный показатель социально-экономической эффективности  (У1)
	
	х
	
	х
	Х
	
	

	Сводный показатель бюджетной эффективности (Fn)
	
	х
	х
	х
	
	
	

	Интегральный показатель социально-экономической эффективности  (Z)
	
	х
	
	х
	Х
	
	

	Интегральный показатель  бюджетной эффективности (P)
	
	х
	х
	х
	
	
	


4. Интегральный показатель социально-экономической эффективности реализации ДЦП (Z) рассчитывается как произведение сводных показателей  эффективности (У1,n) по формуле (2) и заносится в  соответствующую строку графы №4:

Z = У1 × У2 × …× Уn.              (2)
5. Выводы о  социально-экономической направления (подпрограммы) и общей социально-экономической эффективности ДЦП производятся на основании  таблицы 2 и заносятся в графу №7 по каждому целевому, сводному и интегральному показателю.
Таблица 2 – Оценка эффективности направления (подпрограммы) и общей социально-экономической эффективности ДЦП
	Значение сводного показателя
	Вывод об эффективности направления (подпрограммы) и общей социально-экономической эффективности ДЦП

	У1,n.Z  ≥ 1
	Высокая эффективность

	0,8≥ У1,n.Z  ≤ 1
	Умеренная эффективность

	0,5≥ У1,n.Z  ≤0,8
	Низкая эффективность

	У1,n.Z  ≤0,5
	Эффективность отсутствует


7. Далее на основании таблицы 3 по каждому целевому показателю путем установления соответствия между уровнем расходов бюджета района, направленных на достижение установленного целевого показателя в отчетном периоде (по вертикали), и бальной оценкой эффективности  целевого показателя (W) в отчетном периоде (по горизонтали), присваивается значение показателя эффективности бюджетных расходов (Q).

Таблица 3 – Нахождение  показателя  эффективности бюджетных расходов
	Бальная оценка целевого показателя (W)
	Показатель эффективности бюджетных расходов (Q)

	
	При  росте  расходов
	При    сохранении
уровня  расходов
	При   снижении
расходов

	Х  ≥ 0,8
	1
	2
	3

	0,5≥ Х  ≤0,8
	0
	1
	2

	У1,n.Z  ≤0,5
	0
	0
	1


Значения  показателей эффективности бюджетных расходов (Q) вносятся  в графу 6 в таблицы 1 по строкам соответственно.

8. Сводный показатель бюджетной эффективности (Fn) находится как среднеарифметическое показателей эффективности бюджетных расходов по формуле (3) и заносятся в соответствующие строки графы №6:

	                 F i, n =
	Q i  + …+ Q n
	,                                   (3)

	
	N
	


где  Qi , Qn – значения показателей эффективности бюджетных расходов;

N – количество показателей эффективности бюджетных расходов.

8. Интегральный показатель бюджетной эффективности (Fn) находится как среднеарифметическое  сводных показателей бюджетной  эффективности по формуле (4) и заносятся в соответствующую строку графы №6:

	                 P =
	F i  + …+ F n
	,                                   (3)

	
	N
	


где  Fi , Fn – значения сводных показателей бюджетной эффективности;

N – количество показателей эффективности бюджетных расходов.

9. Выводы о  бюджетной эффективности ДЦП производятся на основании  таблицы 3 и заносятся в графы №8 по каждому показателю.

Таблица 3 – Оценка бюджетной эффективности ДЦП

	Значение сводного показателя
	Вывод о бюджетной эффективности

	2,6 ≥ Q, F, P ≤  3
	Высокая эффективность

	2 ≥ Q, F, P ≤  2,5
	Умеренная эффективность

	1 ≥ Q, F, P ≤  2
	Низкая эффективность

	0 ≥ Q, F, P ≤  1
	Эффективность отсутствует


10. На основании граф №7 и №8 таблицы 1  субъектом бюджетного планирования вносятся предложения о финансировании ДЦП в соответствии с п.5.10 настоящего Положения и таблицей 4.
Таблица 4 – Предложения субъекта бюджетного планирования о финансировании ДЦП на очередной финансовый год 
	№ п/п
	Наименование  мероприятия
	Год 
	Предлагаемый объем финансирования мероприятия на очередной финансовый год
	Отклонение от планового объема финансирования

	
	
	
	код бюджетной классификации
	сумма, руб.
	%

	
	
	
	раздел
	подраздел
	целевая статья
	вид расходов
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	n
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СМЕТА

расходов на долгосрочную  целевую программу

___________________________________________________________

(название целевой программы)  

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Субъект бюджетного планиро-вания
	Год
	Коды бюджетной  классификации расходов бюджетов РФ для расходов бюджета района
	Источники финансирования

	
	
	
	
	
	Бюджет района
	Справочно

	
	
	
	
	
	
	Федера-льный бюджет
	Краевой

бюджет
	Бюджет сельского поселения
	Привлеченные средства

	
	
	
	
	раздел
	подраздел
	целевая статья
	вид расходов
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО:
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ПЕРЕЧЕНЬ
мероприятий долгосрочной целевой программы
___________________________________________________________

(название целевой программы)  

	№  п/п
	Наименование мероприятия
	Годы реализации
	Субъект бюджетного планирования, ответственный за реализацию мероприятия

	1
	2
	3
	4
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Форма экспертного заключения

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на долгосрочную целевую программу

___________________________________________________________

(название целевой программы)  

	Эксперт (Ф.И.О., должность)
	_______________________________________

	
	

	Структурное подразделение администрации района
	_______________________________________
_______________________________________

	
	

	Дата поступления ДЦП для подготовки экспертного заключения
	_____________________________________

	Вывод о соответствии ДЦП, предъявляемым к ней требованиям:

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________



	Дата составления заключения:_______


	Подпись:__________
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ОТЧЕТ
об эффективности  реализации ДЦП, финансируемых за счет средств бюджета Ульчского муниципального района 
в ______ году

	Реестровый номер 

ДЦП
	Наименование ДЦП
	Дата, номер и наименование нормативно-правового акта утверждения 

ДЦП 
	Выводы об эффективности ДЦП
	Рекомендации  по финансированию ДЦП

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


